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BARRERA RODRIGUEZ

SENADOR DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY
CONGRESO DE LA REPUBLICA

“Por medio de la cual se establece amnistia de intereses y alivios econdmicos a
los deudores def Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” ICETEX, y se posibilita la suscripcion de
acuerdos de pagos y se dictan otras disposiciones sobre los fondos propios de las
entidades nacionales y terriforiales de naturaleza publica”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer una amnistia
y alivios economicos a los deudores del Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez’- ICETEX y se dictan
otras disposiciones frente a los fondos propios de las entidades nacionales y
territoriales de naturaleza publica.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de la presente ley
aplican al ICETEX o quien haga sus veces y a las entidades publicas de la rama
ejecutiva del orden nacional que hayan constituido fondos y/o alianzas con el
ICETEX para el desarrollo de programas de acceso a la educacion superior desde
el dia siguiente de la promulgacion de la presente ley.

PARAGRAFO 1. Dentro del marco de su autonomia, los departamentos, distritos,
municipios y las demas entidades que integren la Rama Ejecutiva del orden
territorial o distrital, previa autorizacién de sus asambleas, concejos y/o érganos
directivos podran acogerse a las disposiciones de la presente ley siempre y cuando
hayan constituido fondos propios o alianzas con el ICETEX para el desarrollo de
programas de acceso a la educacion superior. El termino para acogerse a lo
dispuesto en el presente paragrafo, es de seis (6) meses, contados a partir de la
promulgacién de la presente ley.

PARAGRAFO 2. De conformidad con el ambito de aplicacién del presente articulo,
las disposiciones de la presente ley, también aplican a los deudores de créditos
educativos que no terminaron y/o desertaron de sus estudios.

ARTICULO 3. ALIVIOS ECONOMICOS Y AMNISTIA. A partir de la sancién y
promulgacién de la presente ley, los deudores del ICETEX que tengan pendiente el
pago de obligaciones por concepto de crédito de estudios y que estén pagando o
hayan incumplido acuerdos de pago, podrén acogerse a las disposiciones de la
presente ley y obtener un descuento del hasta un cincuenta por ciento (50%) del
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total de su deuda y hasta el cien por ciento (100%) de sus respectivos intereses, esto
con la finalidad de aliviar la condicién financiera de los deudores de créditos
educativos financiados con recursos publicos, especialmente aquellos en condicion
de vulnerabilidad,

PARAGRAFO 1. El terminc para acogerse a lo dispuesto en la presente ley por
parte de los deudores sera de un afio, contados a partir de la promulgacion de la
presente iey. En las entidades territoriales este término se computara desde la
expedicidn de la respectiva ordenanza, acuerdo o acto de los érganos directivos de
los fondos autdnomos o especiales que no requieran autorizacion de las asambleas
0 concejos.

PARAGRAFO 2. Las personas beneficiarias de las disposiciones de la presente ley,
podran suscribir acuerdos de pago con el ICETEX y las demas entidades objeto de
aplicacién de la presente ley.

PARAGRAFO 3. Quienes suscriban acuerdos de pago dentro del término previsto
en este articulo, contaran con los plazos determinados en el presente paragrafo,
contados a partir de la fecha de suscripcion del acuerdo para pagar todo lo debido,
y para lo cual el ICETEX y las demas entidades objeto de aplicacién de las
disposiciones de la presente ley, aplicaran lo dispuesto en sus manuales de cartera.
Quienes incumplan con una sola de las cuotas pactadas, perderan el beneficio de
la amnistia y el ICETEX y demas entidades objeto de las disposiciones de la
presente ley, iniciaran la ejecucion por la totalidad de lo adeudado.

Los terminos de suscripcién del acuerdo de pago que trata a el presente paragrafo,
se determinaran asi:

a. Realizada la amnistia y cuando el valor de la deuda este o quede entre un
(1) peso y quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes, el
término del acuerdo de pago no podré exceder de 12 meses.

b. Realizada la amnistia y cuando el valor de la deuda supere los quince (15) y
este entre los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes,
el término del acuerdo de pago no podra exceder de 24 meses.

¢. Realizada la amnistia y cuando el valor de la deuda supere los cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes, el término del acuerdo de pago
no podra exceder de treinta y seis (36) meses.

ARTICULO 4. La suscripcién del acuerdo de pago que trata la presente ley,
permitird actualizar la informacion o reporte negativo de los deudores en las
centrales de riesgo en caso de estar reportados por deudas de créditos educativos.

ARTICULO 5. Para cubrir el pago de deudas de créditos educativos, por mandato
de la presente ley, se permitira la posibilidad del uso de cesantias para el pago.
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ARTICULO 6. Las disposiciones de la presente ley, serén publicitadas en los
diferentes medios de comunicacién y redes sociales de las entidades publicas de la
nacion y en las instituciones de las entidades territoriales que se acojan a lo
dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
sancién y promulgacién y deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias.

PARAGRAFO. La presente ley regira dos (2) meses después de su promulgacion.

Cordialmente,

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Miembros del Congreso de la Replblica:

En uso de |a facultad conferida por los articulos 154 de la Constitucién Politica, 140
de la Ley 5% de 1992 y 13 de la Ley 974 de 2005, tengo el gran honor de presentar
a consideracion de los Honorables Miembros del Congreso de la Republica el
presente Proyecto de Ley, "Por medio de la cual se establece amnijstia de intereses
y alivios economicos a los deudores del Instituto .Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” ICETEX, y se posibilita
fa suscripcién de acuerdos de pagos y se dictan ofras disposiciones sobre los fondos
propios de fas entidades nacionales y territoriales de naturaleza ptiblica”

La presente iniciativa de la ley, la motivo en las siguientes consideraciones;
1. EPIGRAFE DEL PROYECTO DE LEY.

“Por medio de la cual se establece amnistfa de intereses y alivios econémicos a los
deudores del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior “Mariano Ospina Pérez” ICETEX, y se posibilita la suscripcion de acuerdos
de pagos y se dictan ofras disposiciones sobre los fondos propios de las entidades
nacionales y territoriales de naturaleza publica”

2, OBJETO:

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto otorgar una amnistia para aliviar las
condiciones , econdmicas de los usuarios que presentan dificultades en el
cumpllmlento de las obligaciones contraidas ‘con el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” -ICETEX vy
demas entldades nacionales y fondos de crédito educativo de orden territorial.

3. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS:

Frente a las condonaciones de intereses e incentivos de deudas del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano
Ospina-Pérez” —ICETEX, existen muchos antecedentes de .iniciativas. Ieglslatlva
pero se resalta el Proyecto de Ley417 de 2021 Senado “Por la cial se establecén -
alivios, incentivos, estimulos y mecanismos para mejorar las condiciones de acceso
a la-Educacion-Superior por- medio del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospma Perez” ICETEX y se dictan otras
disposiciones” .
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El Proyecto de Ley 417 de 2021 Senado, fue una iniciativa legislativa avalada y de
iniciativa del Gobierno Nacional, dicha iniciativa en su momento conté con el
respaldo de un importante niumerc de congresistas de la época.

Por otra parte, existe el antecedente del Proyecto de Ley 181 de 2019 Senado v
133 de 2018 Camara, el cual se sanciond como ley de la republica bajo la siguiente
denominacion “Ley 2027 de 2020 - Por medio de la cual se establece amnistia a los
deudores de multas de transifo, se posibilita la suscripcion de acuerdos de pago por
deudas de los derechos de transito a las autoridades de transito y se dictan otras
disposiciones”

Los anteriores antecedentes legislativos dejan ver que la iniciativa que aqul se
plantea es viable dado que el Gobierno Nacional en su momento la propuso, asi
como también es viable que el Congreso de la Republica decrete amnistias sobre
deudas de los colombianos, tal como ocurrid con la Ley 2027 de 2020.

4. FUNDAMENTO LEGAL

Constitucion Politica

“ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que fa integran y en la prevalencia del interés general.”

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facifitar fa participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y Ia
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Reptiblica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar ef cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

“ARTICULO 69. Se garantiza la autonomfia universitaria. Las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo
con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.
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El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales
y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrolio.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de

todas las personas aptas a la educacién superior.” (Subrayado fuera de
texto).

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
elfas gjerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

(...

5. Conferir atribuciones especiales a las asambleas departamentales.

(..)

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.”

“ARTICULO 300. <Articulo modificado por el articulo 2o. del Acto Legislativo
No. 1 de 1996. Ef nuevo texto es el siguiente:> Corresponde a las Asambleas
Departamentales, por medio de ordenanzas:

(...

12. Cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y la Ley.”
YARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(...)
10. Las demas que la Constitucién y la ley le asignen.”

Partiendo que el articulo 69 de la Constitucion sefiala que el que el Estado facilitara
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas
a la educacion superior, tenemos que este proyecto de ley, persigue el cumplimiento
de la disposicion constitucional consagrado en dicho articulo, asi como también da
cumplimiento al principio constitucional de solidaridad al permitir que los deudores
de deudas por créditos educativos se acojan a la amnistia que propone la presente
iniciativa, pretende por tanto mejorar las condiciones crediticias de los estudiantes
y personas que accedieron y acceden a la educacion superior, técnico, tecnologo,
profesional y de posgrado en Colombia como en el exterior, a través de los créditos
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otorgados por el ICETEX y demas fondos creados para dicho fin en todos los
ordenes y niveles de la rama ejecutiva.

Ahora, es de destacar que la presente iniciativa en virtud de lo reglado en el numeral
12 del articulo 300 y numeral 10 del articulo 313 de la Constitucién Politica, sin
desmedro de la autonomia territorial faculta a las asambleas y concejos para que
adopten las disposiciones y beneficio que contempla el presente proyecto de ley.

En consecuencia, tenemos que el presente proyecto de ley es constitucionalmente
viable, maxime cuando otras iniciativas anélogas como la que originé la Ley 2027
de 2020, fueron aprobadas por el Congreso de la Republica y con muy buenos
resultados.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS

Los siguientes motivos se sustentan y extraen de la respuesta brindada por el
ICETEX en documento con Radicado 2022-2000-0816084-1 de fecha 28 de
septiembre de 2022,

. NUMERO ACTUAL DE CREDITOS DEL ICETEX VALOR EN SALDO DE
CAPITAL.

Dentro de la cartera activa del ICETEX al 31 de agosto de 2022 se registran 404.058
créditos por valor en saldo de capital de $8.240.972.219.019.

Il. DEUDORES CON CARTERA MOROSA.

Con corte al 31 de agosto de 2022 se registran en cartera activa con mora supetior
a 30 dias, 44,579 obligaciones con saldo capital por valor de $799.323.257.701 y
saldo total de $904.908.304.955, como se discrimina en la siguiente tabla:

lil. ALTERNATIVAS ACTUALES DE PAGO CON LOS DEUDORES.

e Gestion Judicial

L a gestién de cobro juridico se realiza a las obligaciones con cuantia superior a diez
(10) SMMLYV de saldo total, siete (7) SMMLV de saldo vencido, cinco (8) SMMLV de
saldo capital, en cualquier momento de la cobranza pre juridica con mas de 270
dias de mora, una vez agotadas las demas gestiones de cobro de conformidad con
el procedimiento establecido para el efecto.
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En esta etapa se trabaja no solo en la presentacion del proceso ejecutivo sino en la
realizacién de gestiéon comercial por parte de los abogados, que consiste en invitar
a los usuarios a realizar un acuerdo de pago directo con ICETEX conforme con las
politicas establecidas.

¢ Retencion de Ingresos

El ICETEX esta facultado mediante el Decreto 3155 de 1968 para recaudar los
saldos vencidos de cartera mediante la figura de la retencion de ingresos. Para esto,
la obligacion debe tener una mora superior a los 90 dias y se debe contar con la
informacién de ubicacion laboral de los titulares o deudores solidarios.

IV. Coémo se estructura financieramente la tasa de interés para los
préstamos de educacion superior ofertados por el ICETEX.

La tasa de interés de las diferentes Lineas de credito del ICETEX se estructura a
partir de la desagregacion de tres componentes los cuales se detallan a
continuacion:

¢ Costo financiero

s Pérdida esperada

¢ Costos operativos
El costo financiero

Esta asociado al costo del fondeo, y refleja los gastos en que incurre la entidad para
financiar la operacién a través del sistema financiero externo e interno o de otras
fuentes que se obtengan para este fin. Se calcula como la relacién entre los gastos
financieros proyectados para la vigencia como proporcidon de la cartera neta
promedio del ultimo afio.

s Prorroga. Es la interrupcion temporal de pagos y se otorgara maximo por dos
periodos de seis (6) meses cada uno; consecutivos o no.

» Cambio de fecha limite de pago: es la modificacion de la fecha limite de pago
de las cuotas mensuales.

Cartera en Mora

e Suspensién del Crédito Educativo en Epoca de Estudios. Se entiende por
esta, el no paso al cobro del crédito educativo una vez terminado el programa
académico o que el estudiante haya decidido no continuar con este y que se
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encuentre en situacién de desempleo. La suspension se otorgara por un
periodo de seis (6) meses, prorrogables por seis (6) meses mas.

Interrupcién Temporal de Pagos. Es la interrupcién temporal de pagos una
vez terminado el programa académico y que no haya lograde vincularse
laboralmente, se otorgara maximo por dos periodos de seis (6) meses cada
uno, consecutivos 0 no durante esta etapa.

Refinanciacion. Es la alternativa mediante la cual se modifica el plazo y el
valor de la cuota inicialmente pactada, a fin de regularizar la totalidad de la
obligacién, siempre y cuando el crédito se encuentre en etapa de
amortizacion y no haya alcanzado mora superior a 90 dias en los Ultimos 6
meses. Se podra conceder un plazo adicional al establecido en el plan de
pagos vigente de hasta 48 meses.

Acuerdo de pago con condonacién de intereses corrientes y moratorios para
cartera con mora entre 31 y 90 dias:

Extincion. Consiste en el pago del total de la obligacion.

Normalizacion. Consiste en el pago del saldo vencido.

Rango de 31-60 dias. Condonacién hasta del 80% de intereses - Pago en 1
cuota.

Rango de 61-80 dias. Condonacién hasta del 75% de intereses - Pago en 2
cuotas.

Podra ser utilizado hasta tres (3) veces en etapa de estudios y hasta dos (2)
veces en etapa de amortizacion.

Esté dirigide a obligacicnes que durante los tltimos seis (6) meses no hayan
utilizado otro instrumento de normahzacuon de cartera con condonacion de
intereses

Obligaciones con mora superior a 90 dias

Extincion, Consiste en el pago del total de la obligacion en un plazo de un (1)
mes. Se podra conceder un descuento de intereses corrientes, mora y otros
conceptos excepto el aporte al fondo de contingencias de invalidez y muerte
hasta del 80%.

Normalizacién. Alternativa mediante el cual el beneficiaric cancela la
totalidad del saldo vencido, en un plazo de hasta un (1) mes. Se podra
conceder un descuento de intereses corrientes, mora y otros conceptos

excepto el aporte al fondo de contingencias de invalidez y muerte hasta por
el 70%.
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sefiala la generalidad de los criterios de otorgamiento de manera gradual, detalladas
a continuacién:

Estimulos

Son medidas para diferentes grupos poblacionales destacados por su desempefio
académico o contribuciones con impacto en areas como la investigacion, el deporte
o la cultura, seg(n registros oficiales, asi como un buen comportamiento y pago
anticipado en las obligaciones adquiridas en su crédito educativo.

Medida 1. Se otorgara una tasa de interés diferencial para los créditos educativos
vigentes que no cuenten con tasa subsidiada, consistente en la reduccién de 100
puntos basicos de los puntos adicionales al IPC, por un tiempo maximo 12 meses
segln cumplimiento de requisitos.

Medida 2. Se otorgara una tasa de interés diferencial para créditos educativos
nuevos en la modalidad de posgrado, si es un segundo crédito con ICETEX,
consistente en la reduccién de 100 puntos basicos de los puntos adicionales al IPC,
por maximo 12 meses.

Criterios de otorgamiento de Estimulos

« Para los estimulos por excelencia académica, los resultados obtenidos por
las pruebas SABER PRO o su equivalente.

e Para los aportes y produccion cientifica-académica, tener publicaciones en
revista indexada en WOS/World of Science y/o SCOPUS con mejor cuartil en
el Q1 a Q4 en SJR/Scimago Jornal & Country Rank (SCOPUS) y/o
JCR/Joural Citation Reports JFIf Joumal of Family Issues, WOS/World of
Science o tener una patente solicitada o concedida certificada por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

« Para los estimulos por la contribucion en aspectos culturales, dirigidos a los
artistas, creadores y gestores del campo cultural y del patrimonio gue hayan
recibido algan reconocimiento a través del Programa Nacional de Estimulos
del Ministerio de Cultura.

» Paralos estimulos por logros deportivos, dirigidos a los atletas y para-atletas
que hayan obtenido medallas en eventos del ciclo olimpico, paralimpico o
campeonatos mundiales, lo cual sera certificado por el Ministerio del Deporte.

» Para los estimulos por buen comportamiento de pago, consiste en haber
estado en periodo de pagos y no haber incurrido en mora en ninguna de las
ultimas doce (12) cuctas facturadas a la fecha del otorgamiento del estimulo.
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» Para los estimules por pronto pago, haber realizado un pago anticipado de
por o menos el 51% del capital vigente al momento de acceder al estimulo.

PROBLEMATICA PARA LA RECUPERACION DE CARTERA DE LOS
CREDITOS EDUCATIVOS.

Ademas de la situacion econémica que aqueja a los deudores por razones de
desempleo y el coletazo econémico que dejo la pandemia de la COVID-19, hay
que sumarle el desgaste econdmico, jurfdico institucional y judicial en cobros
y/o procesos, incluidos aquellos incursos en el fenédmeno de [a prescripcién.

Otra causa que aumenta la problematlca de recuperamon de cartera,med|ante
la modalidad de cobro coactivo tenemos que surgen vicisitudes ante situaciones
como la indebida notificacién, la complejidad normativa, la carencia de
actualizacion de datos, la falta de acceso a los sistemas de informacion oficial
que contienen los datos del- deudor, ia falta de capacidad institucional para
realizar el cobro que se manifiesta en la falta de equos de personal cahﬂcado
de capacitacion, entre otros muchos.

EXPERIENCIAS DE AMNISTIAS.

El Congreso.de la Republica en el marco de su facultad legislativa, en e[ pasado
ha' otorgado amnistias a los colombianos en materia de transito y estas
amnistias han sido beneficiosas, en el sentido que el Estado ha recuperado
cartera incluso gue se. consideraba. perdida, dado que dicha prerrogativa
permitid que los deudores se incentivaran a colocarse al dia' con sus
obligaciones.

En la motivacion del Proyecto Ley 181 de 2019 Senado y 133 de 2018 Camara,
hoy Ley 2027 de 2020, sefialaron lo siguiente:

“2. Resultados de las amnistias. :

Es por todo o anterior, que el Congreso de Ia Republica en algunas
oportunidades ha entendido la necesidad de establecer :amnistias
sobre el pago de multas-de transito, con el fin de incentivar el pago de
aquellos infractores que se encuentran en mora de sus obligaciones
por dicho concepto, de manera que se pongan al dia y de paso se
incrementen los ingresos por las multas de transito.

Ante la amnistia realizada a partir del 16 de junio de 2011, conforme
al articulo 956 de la Ley 1450 de 2011, se encontrd que la respuesta de
fos ciudadanos fue positiva, pues las estadisticas respecto al recaudo
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de multas por infracciones a las normas de transito, muestran que se
incrementé dicho recaudo, como sigue:

P

4.029.322 $796.934.268.702

Aun cuando en los datos expuestos anteriormente, no solo se tiene en
cuenta las multas pagadas con ocasion a la amnistia, sino todas
aquellas canceladas aun en razén a cobro coactivo, acterdos de pago,
efc, si es posible concluir que el pago de multas de fransito se
incremento visiblemente a raiz de las ventajas dadas por el Congreso
en el articulo 95 de la Ley 1450 de 2011.

A la luz de lo expuesto, tenemos que las amnistias motivan el pago de deudas
con el Estado.

VI. CONCLUSIONES.

1.

§ Bogotd Cra 7448 - 88 Edisifio

Las ventajas de decretar una amnistia en materia de créditos educativos por
parte del Congreso de la Republica, permitirian la recuperacion de recursos del
ICETEX asi como de los diferentes fondos existentes de todos los érdenes y
niveles, dado que esto motivaria e incentivaria que muchos deudores de créditos
educativos vean la oportunidad legal y real de ponerse al dia en sus obligaciones.

El presente proyecto de ley también beneficia a los deudores que no culminaron
sus estudios o0 que desertaron de estos,

Si la cartera actual del ICETEX y demas fondos sigue sin recuperarse, es
imposible contar con los recursos necesarios para que sean invertidos en la
ampliacion de cobertura en educacién superior, asi como la oportunidad de
acceso de créditos educativos para los jovenes y ciudadanos, politica que esta
siendo abanderada por el actual Gobierno Nacional.

Para facilitar el recaudo de la cartera en el articulado del proyecto se propone el
mecanismo de la amnistia de un porcentaje sobre el total de la deuda mas los
intereses que actualmente presentan los deudores de créditos educativos, lo que
podria generar un impacto positivo en la recuperacion efectiva de recursos por
este concepto, en un término que corresponda al mediano plazo, ya que, de
acuerdo a la experiencia de amnistias anteriores en otras materias como lo ha
sido con comparendos de transito, el impacto sobre la recuperacion del recurso
se ve realmente en los Ultimos meses previo a su vencimiento.

: A BBZE000 ext: 3092-3887 3 Alo.Bursropsenadagovies
Musvh del Congiaso Oftcinag
Clieings 3l-431

AQUT VIVE LA DEMOCRAGIEA



r

J@SUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ

Fiprartet BT m o A Ot b U Ao

SENADOR DE LA REPUBLICA

5. En este proyecto de ley proponemos un descuento del 50 % del total de las
deudas con sus intereses que tengan hasta la entrada en vigencia esta ley, por
concepto de deudas de créditos educativos, este descuento sera por un periodo
de tiempo para su cancelacion con acuerdos de pago que van desde un (1) afio
y hasta treinta y seis (36) meses.

6. Pensando en el impacto fiscal que pueda tener la iniciativa, realmente si se tiene
en cuenta la gran dificultad que existe para su cobro actualmente, esta propuesta
resulta beneficiosa en el entendido de que apalanca su mayor recuperacion en
un interregno de tiempo que no supera los treinta y seis (36) meses.

7. El presente proyecto de ley evitaria la generalizada problematica para el cobro
coactivo de las deudas por concepto de créditos educativos, ante situaciones
como la indebida notificacién, la complejidad normativa, la carencia de
actualizacion de datos, la falta de acceso a los sistemas de informacién oficial
que contienen los datos del deudor, la falta de capacidad institucional para
realizar el cobro que se manifiesta en la falta de equipos, de personal calificado,
de capacitacién, entre otros muchos.

8. El presente proyecto de ley también evitaria el desgaste econdmico, juridico
institucional y judicial en cobros y/o procesos, incluidos aquellos incursos en el
fendmeno de la prescripcion.

6. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA.

La iniciativa legislativa aqui contenida es andloga al Proyecto de Ley 181 de 2019
Senado y 133 de 2018 Camara, la cual se sanciond como ley de la reptblica bajo
la denominacion de Ley 2027 de 2020, en sus origenes fue una iniciativa netamente
parlamentaria.

Ahora de conformidad con lo esgrimido en la Sentencia C-121 de 2003 proferida por
la Honorable Corte Constitucional, el presente proyecto de ley, en su discusion y
previo agotamiento de lo dispuesto en la Sentencia C-625 de 20107, la cual sefiala

! Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyent un parimetro de raciomalidad legislativa, que estd
encaminado a cumpliv propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas piblicas, Ia estabilidad
macroecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto iltimo en tanto un cstudie previa de In compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y as proyecciones de In politica econdmica, disminiye cl margen de incertidumbre respecto de la efecucin materinl
de las previsiones legisiativas. EI mandato de adecuaciéin entre I justificacion de los proyectos de ley y Is platencién de In pelitica
econdmica, empers, 1o puede comprenderse como un requisito de brdmile para 1a aprobacisn de lns iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello ent tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacidn técuica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y Ia compatibilidad con el
marca fiseal de mediano plaza; y (if) aceplar wnn interpretacitn de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador
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que dentro de los diferentes procedimientos legislativos, el Gobierno vy
especificamente el Ministerio de Hacienda deben ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdmicas de los proyectos de ley que cursan en el Congreso de
la Republica, dando o negando su aval.

De conformidad con los precedentes expuestos, especialmente el de la Sentencia
C-121 de 2003, el presente proyecto de ley, pese a ser de iniciativa parlamentaria
este puede ser discutido en el Congreso de la Republica y asi mismo puede ser

acompaiiado u avalado por el Gobierno en caso de requerirse en cualquiera de sus
debates,

7. SOLICITUD A LOS HONORABLES CONGRESISTAS.

Por todos los motivos expuestos actuando como Senador de la Republica, muy
respetuosamente solicito al Honorable Congreso, que en virtud de sus funciones
constitucionales y legales en especial las conferidas en la Ley 5 de 1992 someta a
estudio, debate y aprobacion el presente proyecto de ley.

Cordialmente,

JOSUE/ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de |la Reptblica

Y olorgaria un poder correlativo de vefo al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de In competencia del Congreso para hacer las leyes.
U poder de este cardcter, que involicra una barrera en la funcidn constitucional de produccion normative, se muestrn incompatible con ol balance
entre los poderes puiblicos y el principio democrdtico. 57 se considera dicho mandnto como urt mecanisimo de raclonalidad legislativn, su cumplimiento
corresponide inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, una vez el Congreso ha valorado, mediante Ins herramientas que liene a su
aleance, la compatibilidad entre los gastos que genera la inicintiva legisiativa y las proyecciones de ta politica econdmica trazada por el Gobierno, Asf, si
el Ejecutive considera que las cdmaras han efecinado un andlisis de impacto fiscal errénvo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir
al procedimiento legislativo, en arns de lustrar al Congreso sobre las consceuencias econdnricas del proyecto. El articulo 7° de la Ley
819/03 o puede interpretarse de modo tal gue Ia falta de concurrencia del Ministerio de Haciendn y Crédito Piblico demtro del proceso
legisiativo, afecte la validez constitticional del trdntite respective, (Subrayado y negrillas fuerade texio).
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CONTINUIDAD DE PROYECTO

“Por medio de la cual se establece amnistia de intereses y alivios econémicos a los deudores
del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina
Pérez” ICETEX, y se posibilita la suscripcion de acuerdos de pagos y se dictan ofras

disposiciones sobre los fondos propios de las entidades nacionales y lerritoriales de naturaleza
publica”
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